
[image: image1.jpg]Relazione

del commissario straordinario

Dott. Luciano Giuseppe Conti




[image: image2.jpg]g. Prefetto, Signor Sindaco, Signori Assessori, Signori Consiglieri, come &
consuetudine oltre che dovere nei riguardi degli amministratori neo elett al termine
della gestione commissariale, devo riferire in ordine allatiivita posta in essere
durante Ia predetta gestione che ho avuto il compito ed il pregio di svolgere nel
Comune di Seanno.

delle

Preciso che mi limiterd a riferire degli at ive pid rilevanti
adottati nel corso della gestione commissariale, tralasciando la descrizione analitica
di quell assunti quotidianamente nell'espletamento dell'attivita cosiddetta ordinaria,
che pur riveste notevole importanza essendo volta a soddisfare le esigenze pit
immediate degli amministrati.

A tale riguardo mi preme, comunque, rilevare come, si

nello svolgimento di
tale attivita sia soprattutto degli atti ¢ per le iniziative di maggiore rilievo, ho potuto

avvalermi della preziosa collaborazione del personale ¢ dei responsabili dei
servizi dellente, la cui competenza, disponibilita ¢ comprensione devo
‘menzionare esplicitamente ed evidenziare.

Essi mi hanno sempre supportato, coadiuvandomi nellazione amministrativa
quotidians, con professionalith ed accuratezza, consentendomi di orientare le
scelte ¢ le decisioni nel costante rispetto delle mormative, & dei relativi
aggiomamenti, ed in linea con le legittime aspettative del territorio e della sua gente.

Una menzione a parte ed un riconoseente elogio merita il segretario comunale
dr. Tito Gentile, non solo per il ruolo apicale ricoperto nella struttura burocratica
comunale, ma anche ed in particolar modo, per la dedizione al dovere, per il senso
di lealta che lo contraddistingue, per la competenza giuridico- amministrativa -
contabile costantemente evidenziata che hanno costituito, unitamente alla sua

esperienza, un supporto validissimo ed indispensabile per Iintera attivita
gestionale da me realizzata.

Ritengo necessario ¢ doveroso, a questo punto della

introduzione,




[image: image3.jpg]ricordare il qualificato concorso nella gestione commissariale del sub commissario
drGianfranco Attili, la presenza del quale la Prefettura, nella costante e vigile
attenzione riservata a questa parte della provincia, solo geograficamente lontana dal
capoluogo, ha ritenuto importante garantire a questa collettvita.

L'apporto del collega & stato per me indispensabile ed insostituibile, ha
costituito una esperienza umana viva ed intensa ed una collaborazione

professionale vivace ¢ stimolante per la capacith ed in particolare Ia competenza

tecnica del Dott. Attili maturata durante i periodi di incarichi dirigenzili svolti
presso il Comune di Chieti e di Francavilla al Mare, doti riconosciute ed

apprezzate, mi risulta, anche dai collaboratori della struttura comunale.

Prima di esporre le iniziative e

ti post in essere, desidero rivolgere al
Signor Sindaco, ai componenti della nuova Giunta ¢ a voi tutti Consiglieri un caldo
invito a contribuire, nell'ambito dei rispettivi ruoli, a creare nella collettivita di
questo Comune una sempre pid accentuata coesione e soprattutto un clima di

maggiore serenita, eliminando o comunque attenuando quegli stati di tensione ed

insoddisfazione che ho potuto avvertire attraverso il contatto con i cittadi

, con e

diverse componenti della comunita ¢ con gli stessi dipendenti comunali.

Permettetemi, pertanto, di esortare tutti voi a conformare costantemente la
futura azione di questo Comune ai principi dell'imparzialita e del buon andamento
dell'ativita amministrativa ¢ & quelli non meno rilevanti della trasparenza, della
obiettivita e dellefficienza dell'operato della pubblica amministrazione, principi
ancora pii iminunciabili oggi, nell‘attuale momento storico, caratterizzato da una
reale ¢ profonda crisi politica, sociale ed economica.

Particolare cura dovr essere costantemente rivolta anche agli uffici comunali
ed alla loro funzionalita, completando, se condivise, le iniziative assunte durante la
gestione commissariale ed intraprendendone altre, sempre pits incisive, avendo come

fine ultimo 'ammodemamento della struttura, la valorizzazione del personale, anche




[image: image4.jpg]tramite il confronto con esperienze maturate in altre realt, e lo sfruttamento pieno
delle potenzialita della rete informatica dell'Ente, onde rendere l'azione
a conforme alla norm:

amministr i essere ¢, pertanto, sempre pil) adeguata

alle istanze dei cittadini
Esaurita questa premessa, prima di passare ad esaminare in dettaglio lattivita

gestionale, distinta per ciascun servizio, ritengo opportuno chiarire, in anticipata

sintesi, che, come nella mia attivita in Prefettura, anche nel quotidiano della gestione

commissariale ho cercato di applicare, in sinergia con il Dott. Attili, le buone regole

della legittimit, della trasparenza, dellefficienza, dellimparzialita: in tale ottica
Vapparato comunale ha portato aventi le ativith e le iniziative, ha adotiato
regolamenti allo scopo di conformare Vazione amministrativa alle previsioni
normative, ha sollecitato il rapporto cittadino-pubblica amministrazione, cercando di
dare risposte certe e concrete ¢ garantendo trasparenza ed equita nell’erogazione dei
servizi

llustrerd ora brevemente, distinti per servizi, gli att e le iniziative di rilievo
cui ho fatto cenno, e per i quali mi sono avvalsa del supporto collaborativo del
segretario comunale, Dott Gentile , che ho confermato nell‘incarico, ¢ delle proposte

formulate dai responsabili dei servizi anche essi riconfermati nelle incarichi ricoperti
al momento dell'insediamento della gestione commissariale.

La predetta gestione & iniziata alla fine del mese di agosto 2012 e si & svolta
nell'arco di circa 9 mesi nel corso dei quali sono state adottate numero 48
deliberazioni nell’esercizio delle funzioni di Giunta Comunale e di Consiglio
Comunale e circa 80 per I'anno in corso.

Di fatto,

I periodo del commissariamento ha coinciso con I'introduzione di
ulteriori misure economiche restrittive du parte governativa, con tagli alla spesa
pubblica, contrazione dei trasferimenti erariali ai comuni ¢ l'introduzione

dellimposta municipale unica.




[image: image5.jpg]Conseguentemente la gestione commissariale ha dovuto fin dall'inizio
impostare la propria attivitd ordinaria individuando i propri obiettivi non solo
nelfottica della cura dellefficienza dei servizi, ma anche perseguendo in
concomitanza una azione rigorosa a tutela del bilancio, per il contenimento della
spesa, la salvaguardia degli cquilibri di bilancio, ponendo in cssere, dove possibile,
una concreta ed oculata revisione ¢ contrazione delle spese ed un accertamento
rigoroso delle entrate, garantendo comunque l'efficienza dei servizi e privilegiando
Faccertamento dell’evasione ed if recupero dell'accertato.

Allinizio della gestione commissariale non vi era stato uno scambio di
consegne da parte dell’ Amministrazione uscente per 'attivita svolta e quindi & stato
necessario acquisire sul campo le conoscenze ¢ le problematiche da portare avanti in
base alle segnalazioni dei responsabili dei servizi e dei cittadini.
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Perseguendo gli obiettivi sopra richiamati, si & ritenuto prioritario attivare gli
strumenti offert dalla normativa vigente per implementare le risorse umane, senza
aggravio di spesa per Tente pubblico, per far fronte alle numerose esigenze dei
servizi comunali e del territorio che se pur non particolarmente esteso, necessita per
la sua morfologia di cura ¢ manutenzione.

Si & provveduto, pertanto,ai sensi e per gli effetti dellart. 7 del decreto

legislativo 01.12.1997 n. 468, ad impartire direttive per richiedere i lavoratori in

mobilita indennizzata residenti nei comuni limitrofi da utilizzare in lavori
socialmente utili. Le unita assegnate sono state destinate in parte al supporto dei
servizi amministrativi ¢ tecnici  in parte a supporto del servizio manutenzione. In
totale sono state wtilizzate n. 3 unita.

L'iniziativa ¢ stata intrapresa per sopperire alle carenze di organico e nel
rispetto di vincoli imposti dai costi del personale degli anni passati. Tale situazione &
Venuta a crearsi a seguito della cessazione dal servizio, per scadenza dei termin, di
ofto unita dipendenti dalla Cooperativa Alo Sagittario cui erano state affidate
precedentemente alcuni servizi comunali.

Sempre ricorrendo agli strumenti offerti dalla normativa per ridurre le spese a
carico del Comune, & stata stipulata la convenzione con il Tribunale di Sulmona per
Passegnazione di numero 4unita da adibire a prestazioni di lavoro di pubblica utilita
presso il servizio manutenzione di questo comune per il periodo pari alla condanna
infltta dal Giudice di Pace o dal Tribunale ai sensi del decreto legislativo 28.8.2000
n. 274, del DM, 26.3.2001, del decreto legislativo 30.4.1992 n. 285, della Legge .
145/2004 ¢ del DPR 1. 309/90.

11 Comune, con deliberazione n. 20 del 20 gennaio 2013, ha accolto la

proposta avanzata dal Comune di Villalago di attivare una convenzione del servizio




[image: image7.jpg]di Polizia Municipale attraverso I'impiego del personale per n. 40 ore mensili al di
fuori dell'orario di servizio. Inoltre il predetio personale, dopo aver ottenuto il
riconoscimento di Agente di PG, & tomato al servizio attivo con I'arma di ordinanza,
aumentando la sicurezza ¢ la vigilanza per i cittadini su tutto il territorio comunale.
Per garantire Iefficienza intena dell’Ente & stata rimodulata la pianta
organica per renderla aggiomata ¢ funzionale con un auovo modello organizzativo
che individua e definisce la nuova struttura nonché le relative specifiche per ogni
singola ripartizione intema. Tale esigenza si & resa altresi necessaria od urgente

anche per far fronte ad un conter

50 intemo in atto. La predetta struttura ¢ stata
articolata in tre Aree: la prima Amministrativa, affidata momentancamente al
Segretario Comunale, la seconda Finanziaria e Ia terza Tecnica. Con deliberazione n.
16 del 29/1/2013 ¢ stata effettuata la verifica della insussistenza di situazioni di
esubero o di cccedenza dell'organico comunale nel rispetto delle norme in tema di
Con att deliberativi
Propri sono stati fissati il fabbisogno del personale per il triennio 2013-2015 ed il

mobilita e collocamento in disponibilita dei dipendenti pubblici.

piano annuale delle assunzion dell’anno corrente.

Tale iniziativa si & resa necessaria al fine di avviare la procedura per la
copertura del posto di responsabile dell’Area amministrativa, in considerazione
anche della vertenza in atto a seguito dell’espletamento della procedura concorsuale
di categoria D (contenzioso Spinosa) e P'assunzione a tempo determinato di n. 2

unith per il servizio tributi. In questa ottica ¢ stato deliberato Iutilizzo del tecnico

comunale di Raiano, in modo parziale, presso I'Ufficio Tecnico comunale per
smaltire gli arrctrati e dare un supporto all'Ufficio stesso in considerazione
dell’accorpamento degli uffici Lavori pubblici ed Urbanistica ¢ la cessazione dal
servizio di un teenico incaricato dall’ Amministrazione precedente.

Con deliberazione n. 2/2013 ’Ente & stato dotato di un proprio regolamento
del sistema di controli intemi e successivamente, con deliberazione del 30/3/2013, &




[image: image8.jpg]stato nominato il responsabile della prevenzione ¢ corruzione, nella figura del
Segretario comunale, con I'obbligo di predisporre la proposta del piano triennale di
prevenzione della coruzione e dellindividuazione e formazione dei dipendenti
destinati ad operare nei settori particolarmente esposti al rischio corruzione.

Nel rispetto dei vincoli di bilancio dell’Ente imposti dalla vigente normativa
edal fine di assicurare la continuit dei servizi, si & reso necessario cstemalizzare la
gestione dei tributi ed accorpare i lavori pubblici con I'urbanistica nelle mani del
solo tecnico comunale. Considerata altresi la mole di lavoro del contenzioso ed al
fine di assicurare la trasparenza nell'affidamento degli incarichi logali, & stato
istituito un elenco dei professionisti locali, rendendo possibile conferire i mandati
con una tumazione, in base alle esigenze dellente, per averc un rapporto diretto e
continuo ed una notevole riduzione delle spese ¢ dei costi.

Per la realizzazione degli obiettivi tesi al miglioramento qualitativo
dell'organizzazione e del funzionamento dei servizi comunali, i & curato soprattutto
il rapporto con le istituzioni locali ¢ la collettivita attraverso il dialogo diretto con il
cittadino e I'organizzazione di eventi, di manifestazioni o iniziative finalizzate al
perscguimento degli interessi pubblici ed all'assolvimento delle funzioni
istituzionali di pubbliche relazioni e di rappresentanza del Comune di Scanno, che
sono stai realizzati puntualmente, senza aggravio di spesa per il bilancio comunale ¢
on grande apprezzamento da parte della collettivita.

Esemplificativamente richiamo la realizzazione della coppia dei costumi
tradizionali per adolescenti di proprict comunale, la commemorazione del 1V
novembre, 25 aprile, la festa dei diciottenni del 2013, con consegna di una copia
della Carta Costituzionale, la messa a dimora degli alberi per i nati nell’anno 2012,
fomiti dal Corpo Forestale dello Stato e collocati all'interno dell’area verde
dell'Isituto scolastico Romualdo Parente, Ia cerimonia del 23/9/2012 per la

consegna delle medaglic agli ex combattenti, la consacrazione della chiesa di San




[image: image9.jpg]Michele Arcangelo all'interno del cimitero comunale, con I'accensione della
lampada votiva permanente in favore dei defunti, per la quale ¢’¢ stata una profonda
ed estesa condivisione, importanti e ripetute iniziative intraprese con
Tassociazionismo locale, quale il restauro della cappella del clero, il calendario delle
‘manifestazioni natalizie ad inizio anno, la manifestazione denominata “Le glorie di
San Marting” con Pannullamento filatelico da parte delle Poste Italiane Spajla
ricorrenza “Scanno in presepe”, la concessione del gratuito patrocinio alle seguenti
‘manifestazioni: Festival intemazionale del Folklore “Valle del Sagittario”, AVIS
sezione di Scanno per la raccolta delle donazion di sangue, la manifestazione
denominata “La tombolata” organizzata dalla protezione civile di Scanno per una
raccolta di fondi, un‘altra raccolta fondi organizzata dall’Aire, 'appuntamento con
Ia tradizione ~ VII Edizione 2013, il convegno incontri pneumologici del 18-21
aprile 2013 da parte della Fasi Comunicazione Eventi Stl con sede in Roma,
Tofferta della legna in onore dei festeggiamenti di Sant’Antonio da Padova, la XX
edizione del Festival canoro di Scanno, la manifestazione “La piega dell’orso” di
telemark Appennin, la realizzazione della VI edizione del convegno “Giomate
angiologiche scannesi”,

E" stata assicurata una continua attivita di collaborazione amministrativa con
il Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise mediante la concessione per la
gestione, a titolo oneroso, di una porzione del territorio comunale per la salvaguardia
della fauna ¢ la conservazione dell’arca abitualmente frequentata dall'orso elle sue
continue peregrinazion.

Sono stati assicurati gli adempimenti connessi alle clezioni politiche del 24 ¢
25 febbraio 2013 ¢ delle elezioni del sindaco e del consiglio comunale del 26 ¢ 27
maggio 2013. E’ stato avviato I'affidamento del servizio di custodia e manutenzione
dei due cimiteri di propriet comunale ubicati nel capoluogo e nella frazione di
Frattura. Con atti deliberativi si & provveduto allo scioglimento consensuale della




[image: image10.jpg]In collaborazione con la Soprintendenza per i Beni Archeologici
dell"Abruzzo, il Comune di Scanno ha proposto alla Fondazione della Cassa di
risparmio della Provincia di L' Aquila la realizzazione di un museo diffuso con sede
in Scanno e da una rete di itinerari denominata “Museo Archeologico della Valle del
Sagittario”. L'allestimento museale includerd i materiali ed i reperti provenienti
dalle ricerche svolte nel territorio di Scanno nonché da diversi comuni della valle ad
opera della cooperativa Matrix 96 e della Soprintendenza. La scelta & orientata
anche allo sviluppo culturale di tutto il territorio. Inolire Ia stessa cooperativa & stata.
autorizzata a continuare le ricerche ¢ gli scavi archeologici nelle localita “I
Giardini”, “Lame di Soriano” ¢ “Giardino a caldo"” durante il corrente anno,

In data 14 marzo us. ¢ stata chiusa al traffico la strada provinciale 479
Sanaita a seguito di una frana, provocando lisolamento dei comuni di Scanno ¢
Villalago. Di conscguenza si & reso necessario organizzare il trasporto dei
viaggiatori, studenti, pendolari, ¢ delle merci e I'emergenza sanitaria con il
prolungamento del 118 di Pescasseroli per tutta I durata delle 24 ore in attesa di
copertura del servizio sanitario in loco con la messa a disposizione di una
autoambulanza medicalizzata con sede in Scanno per tutto il periodo
dell’isolamento,

Con le autorité scolastiche & stato avviato il progetto “il tombolo ¢ 'arte
orafa’” per il corrente anno scolastico non finanziato dalle banche locali.

Con deliberazione n. 3 del 18/9/2012 & stato approvato il piano di protezione
Civile redatto dal responsabile del servizio in collaborazione con i tecnici del Centro
funzionale della Direzione LL.PP. ¢ Protezione Civile della Regione Abruzzo. Con
deliberazione successiva el 29/9/2012 & stato riformato I'orario di apertura al
pubblico degli Ufici comunali, atteso che gli orari di accesso degli utenti-cittadini
erano discordanti ¢ non omogenei, tanto da arrecare disservizi ed intralcio agli

‘usufruitori con notevole danno di immagine.




[image: image11.jpg]Con deliberazione, n. 48 del 29/12/2012, & stata approvata la convenzione
disciplinante i rapporti intercorrenti tra i sedici comuni facenti parte della Comunita
Montana Peligna Zona F con sede in Sulmona (AQ) per la gestione in forma

associata del servizio di catasto, di protezione civile ed affari sociali nel rispetto
delle scadenze imposte dalla normativa vigente, in particolare sulla gestione
associata obbligatoria di n, tre funzioni fondamental

Allinizio del’anno & stato conferito, tramite la nuova procedura ad
estrazione, lincarico di revisore dei conti alla Dott.ssa Alessandra Di Santo per la
durata di tre anni in sostituzione del dimissionario Dr. Di Nicola Guglielmo, il quale
aveva avviato una serie di collaborazioni con gli enti di controllo dell'attivita
comunale, come la Corte dei Conti ed il Ministero della Funzione Pubblica.

E" stata, inoltre, riportata in loco la stazione del Corpo Forestale dello Stato,
in passato trasferita presso la sede di Sulmona per carenza di locali, stipulando con
la stessa un contratto di concessione a titolo gratuito di focali siti in Via Napoli di
proprieti comunale, dopo averli resi idonei allo scopo ed attrezzati nel rispetto delle
norme in materia di superamento delle barriere architettoniche. L'iniziativa ha
permesso di riportare sul territorio la presenza di una forza fondamentale per la
vigilanza ed il controllo delle aree sensibili all’intemo del territorio comunale quali
il lago, i bacini sciistici e del Parco Nazionale.

E’ stata costtuita la stazione unica appaltante (SUA) tra i comuni della Valle
del Sagittario (Bugnara, Anversa degli Abruzzi, Cocullo, Villalago, Scanno,
Introdacqua e Pacentro) per la gestione associata di appalti di lavori, servizi ¢

forniture, ad eccezione delle acquisizioni in economia mediante amministrazione
diretta ed degli affidamenti diretti fino al limite di 40.000,00 euro di competenza dei
singoli comuni per ragioni di economia gestionale.

Allinizio dell’anno scolastico & stato ripristinato il servizio di trasporto,

assistenza agli alunni ¢ la refezione scolastica, con Pistituzione di una percentuale




[image: image12.jpg]di copertura dei costi da parte degli utenti in base alla normativa vigente. Per non
caricare tutto Ponere sui genitori, & stata accolta la richiesta da parte degli ex
amministratori comunali di destinare una quota dell'indennita di carica loro
spettante quale contributo a parziale copertura del costo del servizio.

Con deliberazione, n. 11 del 13 ottobre 2012, & stato, altres], approvato il
progetto della messa in sicurezza dell’edificio destinato a sede municipale di Via
Napoli, finanziato con un contributo regionale di euro 450.000,00; essendo lo stesso
sede del Centro Operativo Comunale (COM).

Ai componenti dell’ex giunta comunale sono stati negati i rimborsi delle spese
legali sostenute a seguito di procedimento penale di primo grado con la motivazione
di non aver chiesto I'autorizzazione preventiva all’Ente ¢ non aver prodotto un
preventivo di spesa al fine di adotare Patto di impegno di spesa.

SERVIZIO TECNICO-MANUTENTIVO

Allinizio della gestione commissariale erano presenti numerose richieste da
parte di cittadini ed associazioni di volontariato di uilizzare delle strutture comunali
per le loro attiviti con il coinvolgimento della collettivita locale, Da notizie fomnite
dall'unico tecnico in servizio, essendo I’altro professionista cessato dal servizio, &
emerso che quasi tutt i luoghi di aggregazione non erano in regola con le norme
sulla sicurezza ed i servizi antincend ¢ pertanto non avevano I'idoneité a tale scopo.

Non avendo ricevuto informazioni in tal senso dalla precedente
amminisirazione & stato necessario un maggior impegno temporale per recej

singoli procedimenti amministrativi atti ad riavwiare le procedure necessarie per
soddisfare le esigenze dei cittadini. La prima esigenza affrontata & stata quella di
salvaguardare la sicurezza degli studenti. Infatii precedentemente la refezione
scolastica veniva assicurata trasferendo gli alunni presso i locali del ristorante che




[image: image13.jpg]forniva loro i pasti. A seguito dell’ispezione della Asl competente ed in attesa del
ripristino dei locali adibiti a mensa scolastica, situati al pian terreno dell'edificio
scolastico, & stata adibita a tale scopo Paula magna dello stesso plesso. Con
deliberazione, n. 45 del 22/12/2012, & stato approvato il progetio per la
realizzazione dei lavori di adeguamento della mensa e palestra scolastica, lavori
terminati con I'inaugurazione durante il corrente anno scolastico,

Con I'lstituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia é stata portata a termine
Vindagine dei rilievi geofisici del lago di Scanno, non si sono riscontrate presenze di
anomalie rilevanti attribuibili alla presenza di massi o di due piccoli oggetti
riconducibili per forma ed dimensione a reliti di piccole imbarcazioni. In tal senso &
stata organizzata una conferenza-dibattito con la popolazione per meglio illustrare
Vesito dell’indagine.

Considerato che alcune zone del territorio comunale sono soggete a continuo
tischio idrogeologico & stato approvato un progetto preliminare, che prevede la
messa in sicurezza delle 7one esposte a tale rischio, redatto dal responsabile
dell" Area tecnica, finanziato dalla Regione Abruzzo.

Per rispondere alle continue richicste da parte delle imprese edii, tenuto conto
della grave crisi occupazionale del settore, & stato anche approvato il piano triennale
delle opere pubbliche ed il piano di azione per I'energia sostenibile redatto
dall' Amministrazione Provinciale di L’Aquila. Approvato, inoltre, il progetto
definitivo per la realizzazione di nuovi loculi nel cimitero del capoluogo ed
aumentata la percentuale di volumetria per la riqualificazione del patrimonio edilizio
esistente con destinazione residenziale.

Con il Consorzio Forestale alta valle del Sagittario, che gestisce le proprieth
forestali comunali, ¢ stato avwiato il procedimento per inserire altri lotti per
Vutilizzazione del legno con finalita commerciali, con la conseguente ricaduta

economica per le casse comunali.




[image: image14.jpg]Alla Prefettura di L'Aquila & stato richiesto il nulla-osta per realizzare il
progetto di video sorveglianza di tutto il territorio urbano, con la copertura dei costi
interamente a carico della societa che ha vinto la gara di appalto dei lavori del centro
storico.

In corso d’opera & stata adottata la perizia di variante del progetto pilota per la
valorizzazione del centro storico di Scanno, 2 seguito dei suggerimenti foniti dal
Servizio Regionale di Tutela - Valorizzazione del pacsaggio ¢ valutazioni
ambientali, per un importo complessivo di euro 625.000,00; ¢ risolta in bonario
componimento la vertenza relativa allintervento di consolidamento della swrada
comunale per Frattura vecchia con la ditta affidataria dei lavori. Con deliberazione
n. 41 del 4/412013 & stato approvato il progetto preliminare per la realizzazione di
opere di urbanizzazione per la creazione di servizi nel bacino di Passo Godi, redatto
dall’Ufficio Tecnico Comunale, che con le sue caratteristiche & in grado di dare
impulso allo sviluppo termitoriale della Valle del Sagitiario, per un importo
complessivo di euro 160.160,00. Con delibera n. 42 & stato approvato il progetto
preliminare di adesione per la realizzazione di una rete sentieristica, che dovrd unire
i comuni della Valle mediante la pulitura € mappatura dei sentieri, la realizzazione di
una cartografia per le esigenze delle attivita escursionistiche, bici MTB edippovia.
Definita, altresi, la controversia per il progetto di recupero e ristrutturazione di
immobile comunale, destinato ad alloggio Carabinieri, ¢ della sede della caserma del
Corpo Forestale dello Stato con deliberazione n. 43 del 16/4/2013.

11 Comando provinciale dei Vigili del Fuoco di L'Aquila, a seguito di
sopralluoghi e verba

, aveva rilasciato una serie di prescrizioni per I'impianto
Palestra Polivalente c/o I'impianto sportivo presso il Comune di Scanno, come la

chiusura della palestra denominata “Hapikido e Fimess Sport” e I'aliment

ione a
metano del generatore d’aria. A tali prescrizioni non era stato dato seguito ¢ di

conseguenza I'organo accertatore ha sanzionato il Sig. Giammarco Patrizi

is




[image: image15.jpg]qualita di sindaco pro-tempore di Scanno ed imposto I'utilizzo dell’intera struttura.
per una capienza non superiore alle 99 unita. Per detta esigenza ¢ stata emessa
apposita ordinanza sindacale mentre si & reso necessario avviare le procedure
amministrative presso lo stesso Comando ¢ la Prefettura di L'Aquila ed in
particolare con la Commissione di Vigilanza sui locali di pubblico spetiacolo. Per
tali motivi & stato chiesto al tecnico competente, incaricato dalla_ precedente
amministrazione, di quantificare I'impegno finanziario del Comune in base alla
prima progettazione presentata ed agli ulteriori adempimenti necessari per riottenere
Vidoneita dell'intero complesso sportivo al fine di corrispondere alle esigenze di
tutte le associazioni sportive e dellintera collettivita locale, in considerazione della

morfologisa territoriale del Comune.

L’Ente & proprietario di un immobile adibito precedentemente ad edificio
scolastico, vero gioiello architetionico del ventennio, adibito ad accoglienza
turistica. La siruttura & stata chiusa a seguito del sisma del 6/4/2009 e risulta
attualmente inutilizzabile per carenza di risorse finanziarie da parte della Protezione
Ci

lavori di cambio di destinazione d’uso dello stesso stabile, & stata avviata la

le; dato che sono in giacenza delle economic derivanti dal ribasso d’asta per i

procedura al fine di utilizzare la somma residua per 'appalto dei lavori di messa in
sicurezza antisismica, ¢ permettere la riapertura al pubblico dell'intero plesso
‘monumentale.

Con P'approvazione del bilancio dell’anno corrente, sono stati anche approvati
i progetti per il ripristino della frana che ha interessato il centro abitato in Via

Domenico Tanturri per un importo di euro 130.000,00; la riparazione di locali nel

imitero del capoluogo e la messa in sicurezza dell’edificio comunale denominato
“Museo della lana” che ne permetter la riapertura ¢ il richiamo di numerosi turisti
nell’arco dell’anno, vista la notorieta in ambito europeo. Sono stati altresi avv

i
lavori di adeguamento e sistemazione dell’alloggio CC di Via Napoli da adibire a




[image: image16.jpg]residenza del viee comandante della locale stazione ¢ la captazione della sorgente
sita nella zona denominata “La Ruccia” in localité Frattura.

Per meglio afffontare la stagione invemale sono stati foniti, agli uffici
pubblici ed alle famiglie, dal Comune i contenitori di sale con I'invito ad utilizzarlo
in presenza di neve davanti ai loro edifici allo scopo specifico di agevolare i
collegamenti stradali all’intemo del centro storico riscoprendo in questo modo il
senso di appartenenza alla propria comunita.

In campo urbanistico ¢ per agevolare Vedilizia privata sono state approvate
tutte le istanze dei cittadini per i lavori di ristrutturazione edilizia ¢ quelle di
cambiamento di destinazione d'uso per agevolare 'iniziativa privata. Al patrimonio
comunale sono stati acquisiti dei terreni soggetti ad usi civici siti in localit lago di
Scanno, mentre & stato venduto un veechio alloggio costruito da oltre 50 anni per i
terremotati ad un privato cittadino.

1l comune ha dovuto, anche, resistere in giudizio per le opere abusive
realizzate dai privati ¢ dei quali sono ancora in itinere i relativi procedimenti per
T'abbatiimento d il ripristino dello stato dei luoghi ed avviare i procedimenti
giudiziari per le opere ed i beni comunali danneggiati da dittc o persone.

Con la Comunith Montana ¢ stato av

ato il progetto per la realizzazione del
Musco di opere in ceramica d'arte di Seanno con I'adesione ¢ la partecipazione della
societa consortile denominata “Alto Sangro Turismo” finalizzato a promuovere lo
sviluppo turistico territoriale e regionale quale imporiante volano della ripresa
economica in un contesto di governance regionale articolato per DMC (destination
management company) territoriali, orgenizzate, costitite e gestite da operatori
pubblici ¢ privati.

1l parcheggio pubblico coperto ¢ stato oggetio dintervento per renderlo
idoneo e sicuro agli utenti. L'ultima problematica affrontata ¢ stata quella del

riconoscimento dei lavori di miglioria per gli impianti scioviari di Collerotondo da




[image: image17.jpg]parte della societé Sciare a Scanno. La predetta societd terminerd nel corrente anno
la gestione delle attivita di sport invernale ed estive ed ha realizzato delle opere per
assicurare la sicurezza degli impianti dei bacini sciistici, rivendicando un credito
verso il Comune di oltre 300.000,00 euro. Tale pretesa & fondata sul tacito assenso
dell’Ente, avendo richiesto in via preventiva le autorizzazioni ¢ non avendo ricevuto
alcuna risposta al riguardo. Data la complessitd e la specialita delle opere realizzate
& stata avviata la procedura di nomina di un esperto qualificato per redigere un
parere tecnico ¢ quantificare gl importi complessivi a carico del comune.

SERVIZIO ECONOMICO - FINANZIARIO

Allatto dellinsediamento, il Servizio di Supporto della Corte dei Conti ha
chiesto al Comune di Scanno per 'ennesima volta una serie di documenti non
trasmessi entro i termini da parte dell’Ente. Dopo una serie di incontri con il
magistrato competente & stato accertato che I'organo di controllo interno non aveva
inviato alcuna documentazione contabile dal 2007 al 2011, non consentendo, quindi,
alla stessa Corte di poter svolgere il proprio ruolo di controllo. Su sollecitazione del
Commissario, il responsabile del servizio ha provveduto in pid fasi a tali
adempimenti riportando il Comune sulla strada della legalita e del rispetto delle
regole contabili. Con la nomina del nuovo revisore Dott. Guglielmo Di Nicola per il
triennio 20112014, si & provveduto all'invio dei questionari sul bilancio di
previsione dell'anno 2012 ¢ sul rendiconto di gestione dell'anno 2011, approvato
con deliberazione commissariale n. 41 del 7/12/2012. Il precedente revisore dei
ot per i suoi comportamenti omissivi, & stato segnalato all’autorita competente
mentre la Corte dei Conti ha aperto una verifica di sana gestione finanziaria del
Comune, che, da notizie assunte, & ancora in corso,

All'inizio del mandato commissariale & stato avviato il rinnovo degli




[image: image18.jpg]affidamenti dei servizi comunali quali trasporto scolastico, mensa scolastica,
sgombero della neve ¢ manutenzione del verde pubblico, mediante I'indizione di
bandi di gara pubblici al fine di garantire Ia trasparenza ¢ l'imparzialita dell'ente e
permettere a tutti gl utenti in possesso dei requisiti di partecipare alle gare. In attesa
della conclusione dellter delle singole gare e per non interrompere i servizi in vista
della scadenza, & stato disposto I'affidamento temporanco diretto degli stessi.

Con deliberazione n. 28 del 9/11/2012 ¢ stato approvato il bilancio di
previsione per I'esercizio 2012 ¢ quello pluriennale 2012-2014, il programma
triennale dei lavori pubblici ed il piano di alienazione e valorizzazione del
patrimonio comunale. Entro i termini sono state adeguate le tariffe per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani (Tarsu) relativamenie all’anno 2012, necessaric
alla copertura dei costi, gli equilibri di bilancio ed il funzionamento del servizio. In
tal modo la copertura dei costi del servizio & passata dal 76% al 96%. La manovra si
& resa necessaria in considerazione che il Comune di Scanno aveva accumulato un
debito verso la Cogesa per gli anni pregressi di oltre 130.000,00; costi sotto stimati
negli anni precedenti, Con il bilancio 2013, detta somma ¢ stata iscritta nelle poste
contabili - da coprire con il recupero dell’evaso. Con atto n. 24, del 26/10/2012, &
stata stabilita, altresi, la destinazione dei proventi contravvenzionali per I'anno 2012

accentati dalla Polizia Municipale.

Un altro grande problema del Comune di Seanno, trascinatosi nel tempo, ma
risolto, ¢ stato il procedimento IVA con I'Agenzia delle Enrate. Nello specifico il
Comune aveva richiesto un importo a compensazione in base alle dichiarazioni rese
negli ultioni anni ed un altro a rimborso. Quest'ultima somma era stata utilizzata a
copertura di una serie di atti quali I'erogazione di contributi a favore di associazioni
di volontariato pubbliche ¢ private. In questo quadro generale sono state notificate al
iposta 2007-2008-2009 da parte
della suddetta Agenzia con cui veniva richiesto il pagamento della somma

Comune di Scanno gli accertamenti per gli anni di i





[image: image19.jpg]complessiva di oltre 1.000.000,00 di euro per I'evaso ¢ sanzione. L'esecuzione della
richiesta economica avrebbe certamente portato I'Ente ad un dissesto finanziario con
gravi ricadute sulla collettivita locale, gid duramente colpita dalla grave crisi
cconomica in corso. Con atto deliberativo n. 37, del 4/12/2012, ¢ stato conferito
Pincarico al Dott. Gianmarco Alfredo Marsilio, dottore commercialista e revisore
contabile, per opporsi agli avvisi di accertamento e per tutelare gli interessi del
Comune di Scanno nelle sedi opportune. A seguito dell'attivazione della fase del
contraddittorio per avviare i procedimenti di accertamento con adesione e dopo
incontri tra le parti, sono stati rideterminati gli importi, nettamente inferiori a quelli
richiesti. L'importo & stato quantificato in euro 94.869,00. In questo stesso
provvedimento, il Comune ha dovuto anche versare le pendenze debitorie verso
Equitalia. A conclusione di questa procedura finanziaria, I'Ente ha ottenuto il
riconoscimento di un credito di euro 129.866,96, inserito nel bilancio di previsione
2013 regolarmente approvato.

Considerata altresi la notevole mole del contenzioso nei confronti del
Comune, & stato necessario determinare, con atto deliberativo n. 40 del 7/12/2012, le
somme impignorabili del primo semestre dell’anno 2013. Con delibera n. 29, del
9/2/2013, & stato conferito I'incarico legale per Ja difesa del Comune avverso la
citazione della societi CACMIF R L. davanti il Tribunale di Sulmona. E” continuata
Pazione di recupero delle somme in favore del Comune di Scanno a carico di ex
amministratori e funzionari comunali a seguito della vertenza della ditta Amodei
Domenico.

E stata stilata una relazione di eventuali introiti alle casse comunali derivanti

dagli oneri concessori pratiche di condono edilizio ¢ valori dei terreni comunali
‘gravati da uso civico da alienare quantificato in complessivi € 108.753,50.

A seguito dellstituzione dell’imposta municipale propria (IMU) & stato
approvato con deliberazione n. 19 del 23/10/2012 il relativo regolamento comunale

)




[image: image20.jpg]e quello successivo n. 20 della stessa data le aliquote da applicare minimo per le
abitazioni principali e 0,89 per quelle secondarie.

Entro il termine di scadenza del 30 aprile c.a. & stato approvato il rendiconto
di bilancio all” esercizio finanziario 2012 con deliberazione n. 11 del 18/4/2013,

Con contratto stipulato in data 12 novembre 2008 la curatela fallimentare
della Societs Valle Orsara ha affittato al Comune di Scanno I'azienda decotta
per la durata di anni cinque concedendo altresi un diritto di prelazione in favore
dellEnte all’esito della determinazione del prezzo di vendita dell’azienda o di
singoli rami di essa. Tale diritto I'affittuario lo deve esercitare entro cinque giomi
dal ricevimento della comunicazione da parte del curatore, Considerato I'clevato
importo del prezzo a base d’asta di oltre un milione di curo & stato chiesto
all’Autoriti fallimentare un termine pit lungo per esercitare il diritto di prelazione
al fine di reperire le risorse finanziarie necessarie per la relativa copertura, valutare
le condizioni strumentali degli immobili ¢ la ricaduta cconomica-turistica del

territorio. la richiesta ¢ stata accolta ed inserita nell"ordinanza di vendita in corso.

Con il venir meno dell’incarico alla locale cooperativa avvenuta all'inizio
itadell'ufficio

riscossione che permette il recupero volontario oppure coattivo di tutti i tributi locali

dell’incarico, il Comune di Scanno & rimasto privo della titol

evasi.

Per sopperire alla sua mancanza ¢ stato afffontato I'annoso problema ed in
base ai vincoli di bilancio degli anni precedenti non & stato possibile procedere a
nuove assunzioni di personale da assegnare a tale servizio e né la stipula di
convenzione con i Comuni limitrofi & stato possibile per carenza di personale,
Iunicaipotesi possibile & stata I'esternalizzazione del servizio stesso. Con
deliberazione n. 9, del 6/10/2012, sono stati individuati gli obiettivi da indicare al
responsabile finanziario per Iespletamento della procedura di gara pubblica. Con
determinazione n. 124, del 13 dicembre 2012, il responsabile dell'area finanziaria




[image: image21.jpg]ha approvato il bando ed il capitolato di gara per avviare il procedimento
concorsuale, il cui esito si ¢ concluso entro il mese di aprile con I'aggiudicazione
definitiva in favore della SOGET, Socicta di Gestione Entrate e Tributi di Pescara,
determina n. 16, del 12/4/2013.

11 Comune in questo modo ¢ stato dotato di uno strumento essenziale cd
indispensabile per esercitare la propria azione amminisirativa che & quella di
combattere I'evasione ed avviare il recupero delle proprie risorse finanziarie anche
nei riguardi dei cittadini onesti ¢ virtuosi che adempiono regolarmente ai propri
obblighi di contribuenti.

Nel bilancio 2013 & stato inserito per la prima volta il capitolo di entrata per
Tevasione fiscale ¢ con nota del 6/5/2013 sono stato altresi segnalate le priorita ¢ le
urgenze del servizio alla SOGET per evitare la prescrizione.

All'atto dell'insediamento & stato verificato che il Comune risultava
intestatario degli allacci di energia elettrica per gli impianti sciistici ed era stato

accumulato un enorme debito verso la Societa ENEL Energia nonostante la gestione

di esercizio era stata affidata alla Societa Sciare a Scanno.

Per evitare 'aumento esponenziale debitoria si & provveduto urgentemente
alla modifica della intestazione di fomitura e alla stipula di un accordo per il
pagamento rateale del debito pregresso con la societd fomitrice. Con la Provincia
dell'Aquila ¢ swto prorogata la concessione della seggiovia biposto Scanno-
Collerotondo in comodato d'uso gratuito per la stagione invernale 2012-2013 in
favore del Comune data la situazione di difficolt cconomica scannese. Con
deliberazione n. 34, del 30/11/2012, sono state approvate le vari

di
assestamento generale al bilancio di previsione dell’anno 2012 con il parere
favorevole da parte del revisore dei Conti e n. 33 in pari data ¢ stata fatta la

ricognizione sullo stato di realizzazione dell'atti
equilibri di bilancio 2012.

programmata e verifica degli




[image: image22.jpg]1l segretario comunale, con nota n. 1374 del 30 marzo us., & stato invitato ad
individuare il responsabile della pubblicazione sul sito internet dell’avvenuto
conferimento di incarichi professionali e collaboratori e professionisti estemi ai
sensi defl'art. $3/14 ¢ del DLvo 165/2001.

Tra le numerose vertenze in itinere & stata definita la causa avviata dalla
societd Euroelektra, con deliberazione n. 38, del 23/3/2013, per non aggravare le
spese a carico del Comune.

Per evitare Pinterruzione del servizio della raccolta e smaltimento dei rifiuti
solidi urbani & stato prorogato sino a dicembre 2013 Pincarico conferito
precedentemente. alla Cogesa di Sulmona in attesa del nuovo bando di gara. Con lo
Stesso consorzio si & tenuta la conferenza di servizi per avviare la raccolta
differenziata su tutto il territorio comunale mediante una mappatura in quattro zone
del centro storico. Per modificare Pesistente & stato quantificato un impegno
finanziario per I'acquisto di contenitori ed attrezzature a carico del Comune, somma.
non disponibile allo stato atwale, pertanto, Uiniziativa & stata  rinviata
all’emanazione del bando regionale. Con la stessa societd ¢ stata avviata la
ricognizione debitoria del Comune per gli anni pregessi ed in particolare sino alla
data del 31/12/2011, quantificati in € 132.310,74, da corrisponderc in complessive
18 rate mensili mediante copertura dell’evasione della TARSU non essendo
disponibile utilizzare 'avanzo di amministrazione del 2012. Con att diversi sono
stati decisi la resistenza in giudizio per att di citazione al Tribunale di Sulmona da
parte di Rossicone Tancred, Factors Italia SpA ed Assfer Service Stl

Con deliberazione n. 18 del 26/5/2013 & stato approvato il bilancio annuale di
previsione per I'esercizio 2013 e la relazione revisionale programmatica e bilancio
pluriennale 2013-2015; con delibazione n. 58, del 13/5/2013, il bilancio delle
‘manifestazioni estive 2013 per mettere in grado il Comune di adempiere a tutt gli

impegni finanziari che quotidianamente viene chiamato in tal senso .




[image: image23.jpg]Nell'unico giomo di servizio del segretario comunale provvisorio sono state,
altresi, approvate le deliberazioni dellistituzione delle borse lavoro in favore
dell’utenza psichiatrica, la messa in sicurezza dei loculi del cimitero capoluogo, il
programma triennale del fabbisogno del personale, il piano esccutivo di gestione
dell’amno corrente, il rifacimento del tetto dell'edificio comunale in Via calata di

Sant’ Antonio, la concessione terre civiche per attivita estrattiva di inert in localith
“Colle dei Ferrari” in favore della Ditta Mastrogiovanni Donatella, I'asservimento
per fini urbanistici ed acquisto di suolo comunale in favore della Ditta Quaglione
Angelo Gaetano ed il patrocinio in favore della X cdizione del Gran Fondo degli

Stazzi valevole quale prova del campionato regionale.

Altro problema it importante e delicato per le risorse finanziarie del Comune
affrontato dall’i

zio alla fine della gestione commissariale & stato quello del
contributo regionale per gli interventi effettati agli impianti sciistici per un importo
di € 825.000,00.

In data 17/10/2012 i & tenuto un incontro istituzionale in Prefettura di
L'Aquila alla presenza del sig. Prefetto pro tempore, Dott.ssa Giovanna Maria
lurato, il capo di gabinetto della Presidenza della Giunta Regionale, Dott. Antonio
Morgante ¢ il sottoscritto per discutere sulla problematica relativa al finanziamento
di che tratasi conclusosi in attesa di notizie da parte regionale. Non essendo
pervenute ulteriori informazioni in merito, I'ente regione & stato sollecitato con nota.
del 21/12/2012, ma nonostante il tempo trascorso non vi & stato aleun esito, venuto
meno qualsiasi riscontro positivo. 11 legale del Comune, Avv. Roberto Sciullo,
prima di avviare P'azione legale, ha chiesto Vintervento del difensore civico
regionale per chiedere alla Regione Abruzzo di ottemperare ¢ darc immediata
auuazione alla deliberazione della G.R. n. 940 del 23/12/2011. 1 difensore stesso ha
chiesto informazioni, ai sensi dell'ant. 4, della LR. 12695 al Presidente ed
Assessorato ai Trasporti , quest’ultimo ha precisato in definitiva che “gli sia stata




[image: image24.jpg]riconosciuta la competenza e gestire un intervento senza la necessaria copertura

finanziaria per dargli corso”.

Da ulteriore acquisizione della documentazione da parte dello stesso legale
risulta la capienza economica nel capitolo di spesa 06.02.003-182303 regionale. Per
affrontare la questione in senso favorevole alla comuniti scannese & stato richiesto
un incontro anche all’assessore regionale competente, tenutosi in data 7/3/2013 e
risolto in senso negativo.

In considerazione dei predetti clementi e per non far cadere nel vuoto la
richiesta di credito in favore del Comune di Scanno & stato avwiato il procedimento
giudiziario come ultima ratio mediante atto di citazione presentato al Tribunale
civile di L'Aquila contro la Regione Abruzzo a comperire nell'uduicnza
dell’11/11/2013.

Al termine di questo impegnativo compito, che ha rappresentato per me
un’esperienza tlissima e formativa dal punto di vista professionale e ancora pii
preziosa dal punto di vista umano, consentitemi di auspicare sia in voi che nella
cittadinanza apprezzamento per quanto, con la indefettibile collaborazione del sub

commissario, ho potuto realizzare per il Comune ed i suoi abitanti, compatibilmente

sia con i limit temporali della gestione commissariale sia con quelli connaturati ad
un tipo di gestione straordinaria, sia con quelli di natura personale.

Nel congedarmi, ritengo doveroso ringraziare la Prefettura per la fiducia
dimostratami nell’affidarmi questo delicato e rilevante incarico ed il Dott. Aili che
ha condiviso con me la responsabilita della gestione, offrendomi quotidianamente il
suo appoggio ¢ la qualificata collaborazione nonché il segretario comunale Dot

“Tito Gentile il quale con il suo impegno, Ia sua profess

nalita, la sua competenza ha
costantemente affiancato il mio operato consentendomi di disimpegnare I'incarico
affidatomi con serenita ed efficacia.

Un apprezzamento particolare ritengo di dover rivolgere al responsabile dei

2




[image: image25.jpg]servizi e a tutto il personale di questa civica amministrazione per la collaborazione
fomnitami, per la dedizione profusa, per la disponibilith offertami anche in presenza
di oggettive difficolta, per i sentimenti di stima ¢ simpatia che hanno dimostrato a
me e al sub commissario,

Mi sis, inolire, consentito di rivolgere un sentito ringraziamento a coloro che
anche in virt: di rapporti di collaborazione estems, hanno operato con impegno ¢
professionalita per il conseguimento di risultati apprezzabili per questo comune,
nonché ai Comandanti della locale Stazione dei Carabinieri ¢ Copro Forestale dello
Stato ¢ per la disponibilica e la collaborazione offertami, ai sindaci dei Comuni
vicini, ai rappresentanti di tutte le organizzazioni locali e ai singoli cittadini che
hanno consentito di farci operare all"unisono con le loro aspettative,

Rivolgo, infine, 2 tutti un sincero ¢ fervido augurio di buon lavoro ¢ di poter
gestire al meglio questo Ente nel superiore ed esclusivo interesse della collettivita

locale.





